Vabariigi Valitsuse méairuse ,,Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2007. a mééruse nr 262
»Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitse kord* muutmine® eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1 Sisukokkuvaote
Eelndu on koostatud 1. oktoobril 2026. a joustuva kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse
(KORKS) rakendamiseks.

Eelnduga kavandatud muudatused on valdavalt tehnilised. Mddruse terminoloogia viiakse
kooskodlla kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse ning selle rakendussétetega.

Lisaks tdpsustatakse Riigikantselei koostatud ohuhinnangutes, analiiiisides ja muus asjaomases
teabes sisalduva teabe salastamise aluseid. Muudatuse kohaselt hinnatakse teabe salastamise
vajadust selle sisu pdhjal, eelkdige ldhtudes sellest, kas teabe avalikuks tulek voib kahjustada
Eesti Vabariigi julgeolekut. See loob senisest diguslikult selgema aluse jagada salastamist
mittevajavat teavet nt kohaliku omavalitsuse {iksuste ja elutéhtsa teenuse osutajatega.

Kavandatavate muudatustega ei kaasne olulist mdju riigisaladuse to6tlemisele ega tootlevate
tiksuste tookorraldusele.

1.2 Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Riigikantselei digusosakonna ndunik Eero Svarval
(eero.svarval@riigikantselei.ee, 693 5537) ning julgeoleku ja riigikaitse koordinatsioonibiiroo
ametnikud. Eelndu ja seletuskirja keeletoimetuse on teinud Riigikantselei tugitegevuste
osakonna biiroo- ja dokumendihalduse valdkonna keeletoimetaja Piret Grigorjeva
(piret.grigorjeva@riigikantselei.ee).

1.3 Mirkused
Eelndu on koostatud 1. oktoobril 2026. a joustuva KORKSi rakendamiseks. Eelndu ei ole
seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2007. a méérust nr 262 ,,Riigisaladuse
ja salastatud viélisteabe kaitse kord* (edaspidi RSVKK) avaldamismirkega RT 1, 22.01.2026, 7.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Eelndu § 1 punktidega 1-3 kavandatud muudatused on seotud 1. oktoobril 2026. a joustuva
riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse (edaspidi RSV'S) redaktsiooni § 7 punktiga 1.

RSVKK § 5 pealkiri ja 1dike 1 sissejuhatava lauseosa sdnastus viiakse vastavusse RSVSi § 7
punkti 1 sdnastusega. Samuti muudetakse RSV Si § 7 muudatusest tulenevalt RSVKK § 5 16ike
1 punkte 22 ja 23. Nimetatud punktides on praegu sitestatud alused riigi kaitsetegevuse kava ja
selle alamkavade salastamiseks. Eelnduga viiakse nende punktide sOnastus vastavusse
KORKSiga ning ndhakse ette voimalus salastada kriisiolukorraks valmisoleku planeerimiseks
koostatud dokumentatsioonis sisalduv teave asjaomasel tasemel, kui selle avalikuks tulek
kahjustaks Eesti Vabariigi julgeolekut.



Eelndu § 1 punktides 4, 6, 9 ja 10 tehakse terminoloogilised muudatused.

RSVKK § 5 loike 5 punktidest 8, 9 ja 16 ning § 26 1dikest 5 jaetakse vilja riigikaitseseaduse
(edaspidi RiKS) termin ,kdrgendatud kaitsevalmidus®, mille asendab KORKSi termin
Hriigikaitseline kriisiolukord*.

RSVKK § 7 16ikes 3 asendatakse termin ,,hddaolukord terminiga ,kriisiolukord*. Muudatus
on tingitud hddaolukorra seaduse kehtetuks tunnistamisest ja KORKSis kasutusele voetud
uuest kriisiolukorra terminist.

Lisaks kaob RiKSi kehtetuks tunnistamisega senine termin ,riigikaitseobjekt”. Edaspidi
kasutatakse RSVKK § 8 loikes 11 KORKSis sétestatud terminit ,,alaliselt voi ajutiselt kaitstav
olulise tdhtsusega objekt™.

Eelndu § 1 punktiga 5 tunnistatakse RSVKK § 6 16ige 8 kehtetuks seoses RSVSi § 8 punkti 8
kehtetuks tunnistamisega. Riigi kriisiplaanis kisitlevale teabele kohaldatakse RSVKK § 5 16ike
1 punktis 22 (eelndu § 1 p 3) sétestatut.

Eelndu § 1 punktidega 7 ja 8 muudetakse RSVKK § 7 16ike 9 punkte 5 ja 6, et muuta nendes
nimetatud teabe to6tlemine paindlikumaks. Muudatusega nihakse teavet todtlevale tiksusele
ette vOoimalus ja kohustus hinnata teabe kaitsmise vajadust ldhtuvalt selle sisust ning
voimalikust ohust riigi julgeolekule. See voimaldab igal konkreetsel juhul hinnata, kas teabe
avalikuks tulek voib kahjustada Eesti Vabariigi julgeolekut vai kas teabe kaitseks piisab sellele
juurdepdidsu piiramisest asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teabena.

KORKS seob iihtseks tervikuks riigikaitse ning tsiviilkriiside ennetamise, nendeks
valmistumise ja nende lahendamise. KORKSi § 9 16ike 2 kohaselt juhib Riigikantselei mh
tileriigilise riskianaliilisi, riigikaitse arengukava ja riigi kriisiplaani koostamist. Nende
ilesannete tditmiseks on vaja koostada erinevaid analiilise ja hinnanguid ning jagada nende
pohjal vajalikku teavet kriisideks valmistuvate asutuste ja isikutega. Kogu selline teave ei ole
oma sisult niisugune, mille avalikuks tulek voiks kahjustada Eesti Vabariigi julgeolekut ja mis
peaks seetdttu olema salajasel tasemel riigisaladus.

Niiteks on Riigikantselei koostanud elutdhtsa teenuse osutajatele ja kohaliku omavalitsuse
tiksustele suunatud ohustsenaariume, mida nad saavad kasutada oma kriisiplaanide
koostamisel. Kohaliku omavalitsuse iiksustel puudub iildjuhul véimekus toddelda salastatud
teavet ning enamikul nende td6tajatest puudub riigisaladusele juurdepddsu digus. Sama kehtib
suure osa elutihtsa teenuse osutajate kohta. Seetdttu voib teabe pohjendamatult ulatuslik
salastamine takistada kriisideks valmistumiseks vajaliku teabe joudmist nende asutuste ja
isikuteni, kellel on seda oma iilesannete tditmiseks vaja.

Muudatuse eesmaérk on tépsustada, et Riigikantselei koostatud ohuhinnangud, analiiiisid ja muu
asjaomane teave ei ole automaatselt salajasel tasemel riigisaladus. Teabe salastamise vajadust
tuleb hinnata selle sisu pohjal, ldhtudes eelkdige sellest, kas teabe avalikuks tulek voib
kahjustada Eesti Vabariigi julgeolekut. See vGimaldab eristada riigisaladusena kaitset vajavat
teavet teabest, mida ei ole vaja salastada ning mida saab seetdttu jagada kriisideks
valmistumisse ja nende lahendamisse kaasatud partneritega.

Sarnast sOnastust ,,vélja arvatud teave, mille avalikuks tulek ei kahjusta Eesti Vabariigi
julgeolekut kasutatakse RSVKKs ldbivalt. Selline erand aitab véltida teabe pdhjendamatut
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salastamist ning voimaldab vajaduse korral koostada salastatud tervikdokumendi pdhjal
salastamata liihililevaateid voi véljavotteid, kui neis sisalduv teave ei vaja riigisaladusena
kaitset. See on oluline eelkdige juhul, kui teabe jagamine kohaliku omavalitsuse iiksuste,
elutdhtsa teenuse osutajate voi teiste kriisideks valmistumisse kaasatud partneritega on vajalik
nende iilesannete tditmiseks.

Muudatus ei piira Riigikantselei koostatud ohuhinnangus sisalduva teabe kaitsmist
riigisaladusena. Kui teabe avalikuks tulek voib selle sisu tottu kahjustada Eesti Vabariigi
julgeolekut, sdilib alus teabe salastamiseks. Samuti sdnastatakse norm selliselt, et kavandatav
muudatus ei kohaldu riigi julgeolekuteabe hanke ja analiiiisi kavale.

Eelnéu §-s 2 sitestatakse midruse joustumine. Méérus joustub 1. oktoobril 2026. a.
3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

4. Méairuse mojud

Vorreldes kehtiva méédrusega ei kaasne kavandatavate muudatustega olulist moju riigisaladuse
tootlemisele ega tootlevate iiksuste tookorraldusele. Vidhesel méidral mojutab eelndu
Riigikantselei koostatava teabe todtlemist, kuna ohuhinnangutes, analiiisides ja muus
asjaomases teabes sisalduva teabe kaitse regulatsioon muutub paindlikumaks. Mdju on
positiivne, sest teabe kaitsmise vajadust ja sobivat kaitsetaset saab senisest tdpsemalt hinnata
selle sisu pdhjal. Uhtlasi loob see paremad vdimalused jagada salastamist mittevajavat teavet
kohaliku omavalitsuse iiksuste ja elutdhtsa teenuse osutajatega.

KORKSi rakendamiseks sitestati RSVSi §-s 587 ka iileminekusite, mille kohaselt enne 2026.
aasta 1. oktoobrit RSVSi § 8 punkti 8 ja § 9 punkti 3 alusel salastatud teave jadb riigisaladuseks
vastavalt salastamise ajal kehtinud nduetele. Uleminekusite lisati RSVSi eesmirgiga viltida
olukorda, kus asutused peaksid nimetatud alustel kogu seni salastatud teabe uuesti iile hindama.
Seejuures tuleb siiski ldhtuda RSVSi §-st 12, mille kohaselt kustub riigisaladuse salastatus
salastamistdhtaja moddumisel, kindlaksméédratud slindmuse saabumisel vOi salastatuse
ennetdhtaegsel kustutamisel.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méfruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamisel kulusid ja tulusid ei kaasne.

6. Miiruse joustumine

Mairus joustub 1. oktoobril 2026. a.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumidele.

Keit Kasemets
Riigisekretar



